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Zatgeznik nr 3

do projektu uchwaly w sprawie WPF

GMINA SCINAWA

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH

W WIELOLETNIEJ] PROGNOZIE FINANSOWEJ

SCINAWA, LISTOPAD 2017 ROK




Wstep.

Zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje w drodze uchwaly wieloletnia prognoze
finansowg (dalej WPF) nie pdZniej niz uchwale budzetows. Jednym z gtéwnych celéw przygotowania tego
dokumentu jest umozliwienie weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego-Gminy, rozumianej jako zdolno$¢ do obstugi zobowigza i utrzymania ptynnosei finansowe;j
w dlugiej perspektywie. Zgodnie z obowiaznjacymi przepisami WPF Gminy Scinawa zostal przygotowany

na okres, na jaki zostaly zaciagniete i planowane do zaciagniccia zobowigzania, tj. lata 2018-2042.

Zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych podstawowe
sktadowe prognozy finansowej stanowig dochody i wydatki budzetowe w podziale na  biezgce
i majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetowe oraz sposéb sfinansowania deficytu
lub przeznaczenia nadwyzki. WPFEF zawicra réwniez prognoze splaty dlugu. W Wieloletniej Prognozie
Finansowe] Gminy Scinawa zastosowano wzory zalgcznikow (zalgcznik nr 1 oraz zatgeznik nr2
do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (tj. Dz. U. z 2015 r. poz, 92).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Scinawa jest projekt uchwaly
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Scinawa za lata 2015 i 2016,
wartosci planowane na koniec III kwartalu 2017 roku oraz wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw
dotyczgce zafozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Specyfika dzialania administracji publicznej, a szczegblnie niedokladnie sprecyzowany i czesto
zmienigjacy si¢ zakres zadan sprawia, z¢ w WPF Gminy Scinawa ujete prognozowane wydatki

skalkulowane sg w oparciu 0 wiedzg dostgpng w momencie przygotowania prognozy.

Pierwszym etapem w pracach zwigzanych ze stworzeniem WPF bylo oszacowanie dochodow ogdlem
gminy na rok 2018 i w kolejnych latach objetych prognoza oraz poréwnanie ich ze wszystkimi wydatkami

biezgcymi niezbednymi do zapewnienia prawidtowej realizacji obligatoryjnych zadan gminy.

Oszacowania 1 okreslenia planowanych wielkodci dochodéw i wydatkéw roku 2018 i lat kolejnych
dokonano zgodnie z zaloZzeniami przyjelymi w Zarzadzeniu nr G/160/17 Burmistrza Scinawy z dnia
05 wrzednia 2017 roku w sprawie zakresu i szczegolowosci materialow planistycznych do opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz projektu budzetu Gminy Scinawa na 2018 rok. Przy opracowaniu

prognozy pozycji budzetowych Gminy Scinawa wykorzystano wskaznik inflacji (CPI), na tej podstawie
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oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Scinawa na kolejne lata. Zgodnie z zaleceniami
Ministra Rozwoju i Finanséw prognozg wskazanych miernikéw oparto o wytyczne dotyczace stosowania
Jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw,

Na podstawie przyjetych zatozes, dochody i wydatki biezace w roku 2018 uwzglednione w WPF
wynikajg z warto$ci zawartych w projekeie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki biezace
ustalono za pomoca wskaznika inflacji. W tym celu postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych

o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik.

Tabela 1, Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 3,80%| 3,80% 3,80% 3,60% 3,50% 3,30% 3,20%
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,.50%

Wskaznik | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
PKB 3,10% 3,00%] 2,90% 2,90% 2,80%! 2,70% 2,60%
Inflacja 2,50%, 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%) 2,50%:

Wskaznik | 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
PKB 2,50% 2,40%] 2,40% 2,30% 2,20% 2,20%; 2,10%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%| 2,50% 2,50%

Wskaznik | 2039 2040 2041 2042
PKB 2,10% 2,10% 2,00%, 2,00%!

Inflacja 2.50% 2,50% 2.50% 2,50%

Prognozowane dochody.

Dochody og6lem gminy na 2018 rok planuje sie w wysokosci 66 653 412,67 z, z czego
41768 804,46 2 to dochody biezace, a 24 884 608,21 zt to dochody majgtkowe. Dochody biezace zostaly
przyjgte w oparciu o:

- informacjg od Ministra Rozwoju i Finanséw o wysokosei subwencji ogélnej i udziatéw w PIT dla gminy
Scinawa na 2018 I.,
- informacjg¢ od Wojewody Dolnoslaskiego o wysokosci dotacji celowych z budzetu pafistwa na realizacje

zadan z zakresu administracji rzgdowej 1 innych zadan zleconych ustawami na 2018 rok,
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. informacjg od jednostek organizacyjnych i referatéw urzedu w zakresie dochodéw wlasnych gminy,
Ponadto dochody wlasne zostaly oszacowane w oparciu o:

- wykonanie dochoddw budzetowych gminy w roku 2016,

- przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych gminy w roku 2017,

- informacje o przewidywanej sytuacji gospodarczej kraju oraz przewidywane wykonanie w roku 2017
w celu oszacowania dochodéw gminy z tytutu podatku dochodowego od 0sGb prawnych,

- obowigzujgce w 2017 stawki podatkéw lokalnych.

W zakresie dochodéw majgtkowych zaplanowano na 2018 rok dochody ze sprzedazy mienia
w kwocie 350 000,00 zt., dochody z tytulu dotacji na dofinansowanie wiasnych inwestycji gminy w kwocie
20 376 581,21 7zl oraz dochody z tytutu dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumiefi z innymi
Jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 4 158 027,00 zL. Z tytutu dotacji na finansowanie zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskicj zaplanowano kwote 18 861 081,21 1,
Dochody majatkowe z tytutu dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych oraz $rodki na dofinansowanie
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 1 3 u.0.f.p. zaplanowano
W oparciu 0 zawarte umowy i ztozone wnioski, a dochody z tytutu sprzedazy majatku w oparciu o podjete
i planowane decyzje dotyczace sprzedazy mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkownika wieczystego
w prawo wlasnosci. W zakresie prognozy dochodéw na lata 2019-2042 zgodnie z zaleceniem Ministra
Rozwoju i Finanséw, wykorzystano wskaznik inflacji okreslony w ,, Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw” i dokonano waloryzacji doc;hodéw wlasnych o wskaznik inflacji.

Prognozowane wydatki.

Wydatki ogélem na 2018 rok planuje si¢ w kwocie 75 650 416,85 z1, z czego wydatki biezgce stanowia
kwotg 34 982 809,12 zl, a majatkowe 40 667 607,73 zt, Na 2018 rok zaplanowano tylko niezbedne wydatki
W sposob celowy i oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,
Wydatki majgtkowe na 2018 rok zaplanowano w pierwszej kolejnosci na realizacje przedsigwzie¢

wieloletnich ujetych w wykazie przedsiewzigé do WPF jak réwniez na zadania jednoroczne.
Wydatki budzetowe na rok 2018 skalkulowano wedlug nastepujgeych zatozen

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzefi okreslono wg przewidywanego stanu zatrudnienia na dzien

31 grudnia 2017 .,
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- pozostale wydatki biezgce zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania za rok 2017
z wylgezeniem wydatkdw o charakterze jednorazowym, majgeym miejsce w roku 2017 7 zachowaniem
zasady oszezgdnosei zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych, jako wzyskiwanie najlepszych

efektow z danych nakladow,

- wydatki na zadania zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania
realizowane w drodze uméw lub porozumieri z organami administracji rzadowej i innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego wprowadzono w wysokosci kwot otrzymanych w informacjach od dysponentéw

oraz. w oparciu o wartosci wynikajace z innych dokumentéw lub uzgodnien,

- planowane wydatki majatkowe okreslono w wysokodei niezbednej do poniesienia w granicach limitu
wynikajgcego z ograniczenia zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2018 i lata

kolejne,
- wydatki na obstugg dtugu na podstawie zawartych uméw o emisji obligacji i pozyczek.

Prognoza wydatkéw na lata 2019-2042 odzwierciedla peing wiedze o prognozowanych danych
W momencie przygotowania ninigjszego dokumentu i obejmuje zakres zadan jakie gmina realizuje
w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym. Przy prognozowaniu wydatkéw na lata 2019-2042 zgodnie
z zaleceniem Ministra Rozwoju i Finanséw wykorzystano wskaznik inflacji okredlony w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw” i dokonano waloryzacji wydatkéw biezacych o Y wskaznika

inflacji,
Prognozowane wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, kidre ujeto w zalagczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2018-2026, W kolejnych latach wydatki
majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostalz po splacie zobowigzan czg$¢ tzw. wolnych

srodkow,

Planuje si¢ realizacje przedsigwzi¢é na ogblng kwote 171 427 975,82 zl, z tego wydatki na programy,
projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art, 5
ust.1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 121 839 973,82 z} oraz pozostale przedsigwziecia
realizowane ze §rodkéw wlasnych i innych $rodkéw krajowych w kwocie 49 588 002,00 zt, Prognozeg

wielkosci planowanych do realizacji zadan przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 2. Prognoza nakladéw na przedsiewzigcia inwestycyjne.

| s serannn | sedsraarse 1 ardos e | a8 a2

- wydatki majgtkowe 171427 97582 39 967 807,73 &4 431 387,59 37405 438,28 542 880.58 | THOCH040 | 20000040 | 179959840 | 1000 000,00 | 10090000

Wydatki na programy, projekty lub zadznia
zwigzane z programami reatizowanymiz
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.s

! 54, 5 387, s 59 840, 0,80 L
ust. pkt 213 ustawy  duia 27 sierpnia 2009.r. E2083997382 | 30081654,73 | 39 425387,69 | 2795123788 | 20 DS KS0,18 0,00 o 00 0,00 0,94
o finansach poblicznych (Dz.UNr 157,
poz.1240,z péi.zm. ).
- sydatki mzjgtkowe 12083997382 | 3008165473 | 3942838769 | 2795123788 | 20059 550,18 0,00 9,50 0,0 0,00 0,50
Wydatki na programy, projekty fub zadania
pozostale (fone niz wymienione w pke 11§ 49 583 002,00 9836 153,00 | 15056 000,00 9 454 200,40 508300040 | 2700 G040 | 270000040 | 179959840 | L0O300000 | 1OK0 000,00
1.2
- wydatkt majgikowe 42 588 002,00 9685 153,00 | 15056 600,00 9454 200,48 S083C0040 [ 270000040 | 270000040 ; 179959840 | 1000 000,00 | 100000000

Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cifle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania woparciu odane makroekonomiczne o niewielkiej
zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktdremu
mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242
(brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do 0 w calym badanym

okresie.

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Scinawa

ﬁf’wsﬁzm Fo

2018 2018 2020 2021
Dochody 66 633 412,67 62 914 508,91 57 477 313,85 57 853 408,53
Wydatki 75650 416,85 70212 014,59 64 985 038,88 57 873 600,18
Wynik budzetu -8 997 004,18 -7 297 505,68 -7 507 725,03 -20 191,65

2022 2023 2024 2025
Dochody 43 624 621,00 44 661 487,00 45724 274,00 46 813 630,00
Wydatki 40 179 761,00 41 095 827,00 42151 063,00 43 318 770,00
Wynik budZetu 3 444 860,00 3 565 860,00 3573 211,00, 3 494 860,00

2026 2027 2028 2029
Dochody 47 930 220,00 49 074 725,00 50 247 842,00 51 450 288,00
Wydatki 44 447 450,00 45 467 093,00 47 015 072,00 48 443 338,32
Wynik budzetu 3482 770,60 3607 632,00 3232770,00 3006 949,68

2030 2031 2032 2033
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Dochody 52 682 795,00 53 946 114,00 55 241 017,00 56 568 292,00

Wydatki 49'952 795,00 52 046 114,00 53 341 017,00 54 608 644,09

Wynik budzetu 2730 000,00 1500 000,00] 1900 060,00 1959 647,97
2034 2035 20386 2037

Dochody 55778 750,00 57 173 218,00 58 602 548,00 60 067 612,00

Wydatki 54 778 750,00 56 173 218,00 57 602 548,00 59 067 612,00

Wynik budzetu 1006 000,00) 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00
2038 2039 2040 2041

Dochody 61 569 302,80 63 108 535,00 64 686 248,00 66 303 403,00

Wydatki 60 560 302,00 62 108 535,00) 63 686 248,00 66 053 403,001

Wynik budzetu 1000 000,00 1060'000,00 1000 000,00 250 000,00
2042

Dochody 67 960 988,00

Wydatkl 67 960 988,00

Wynik budzetu 0,00

Planowane przychody

Planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2018 na pokrycie planowanego deficytu budzetowego
oraz na wykup obligacji i splatg rat pozyczek przypadajacych w 2018 roku w kwocie 10 672 092,68 zt.,
z tego z tytulu emisji obligacji i pozyczek NFOSIGW w kwocic 10 587 515,18 z1.

W okresie objetym prognozg planuje si¢ zaciagna¢ nowe zobowigzania w celu zbilansowania budzetéw
w okresie realizacji przedsiewzigé okreslonych zalaczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Scinawa, Prognozuje si¢ zaciggnigcie nowego dtugu w n/w latach:

Tabela 4. Planowane nowe zobowiazania do zaciagnigcia

Horystian I{mﬁyﬂﬁ

L 08 2000 foom o |
Transze zobowigzan zaciaganych 10 587 515,18 18 037 927,44 16 519 050,28 5577 105,05 0,00
Raty kapitalowe bez wylgezen 1 675 088,50 2274 815,00 3001 860,60 3375 860,00 3194 860,00
Wylaczenia z rat kapitatowych 204 343,75 725 000,00 1 459 000,00 0,00 25 600,00
Qdsetki 776 311,00 1076 360,00 1472 952,00 1791 642,00 1854 433,00
Wrylgezenia z odsetek 11 116,00 58 735,00 106 062,00 [60 232,00 160 232,00
Zadluzenic z uméw 181 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Umorzenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zadivzenie na koniec roku bez wylgezen 31609 324,00 47 372 436,44 60 889 626,72 63 090 871,77 59 896 011,77
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A




Planowane rozchody

W okresie objetym prognozg planowane rozchody w 2018 roku i latach nastgpnych wynikaja z zawartych
umow pozyczek i emisji obligacji oraz planowanych nowych zobowiazan. W 2018 roku planowana kwota

rozchodow wynosi 1 675 088,50 zt.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 1 stycznia 2014 r.
obowiazuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna wartos$¢ splat
zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochod6w nie moze przekroczyé wskaznika opartego na dredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powigkszonych o wplywy

uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddw ogdlem.

Tabela 5. Ksztattowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ohstuga 3,33% 5,08% 6,13% 7,37%: 10,65% 10,52% 9,97%
zadluzenia {fakt.
i plan. po
wylaczeniach)

Maksymalna 10,42% 9.32% 9,35%| 10,30% 11,20% 10,77%! 10,99%)
obstuga
zadluzenia

Zachowanie Tak Taki Tak Tak Tak] Tak Tak|
relacji z art, 243

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Obstuga 9,33% 8,86% 8,67% 7,51% 6,70% 5,85% 4,05%
zadhuzenia (fakt.
i plan. po
wylaczeniach)

Maksymalna 10,30% 11,60%) 12,88% 14,15% 15,40% 16,62% 17,80%
obstuga
zadiuZzenia

Zachowanie Tak| Tak Tak Tak; Tak Tak Tak
relacji z art. 243

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Obstuga 3,85% 3,77% 2,03% 1,95% 1,87%| 1,79% 1,71%|
zadtuzenia (fakt.
| plan. po
wylaczeniach)
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Maksymalna
obstuga
zadiuzenia

18,93%

20,02%

21,08%,

22,18%|

23.27%  24,33%]

25,29%

Zachowanie
relacji z art, 243

Tak|

Tak

Tak]

Tak

Tak

Tak|

Tak

2038

2040

2041

2042

Obstuga

i plan. po
wylaczeniach)

zadiuzenia (fakt.

1.64%

1.57%

0,38%

0,00%!

Maksymalna
obstuga
zadluzenia

26,24%

27 17%

28,09%)

29,00%

Pachowanie
relacji z art. 243

Tak

Tak]

Tak

Takl

,,,,,,,

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizsj.
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